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图片来源：百度 

 

全国碳市场今日启动 

规模超欧盟成全球最大碳市场 

 

经过紧锣密鼓的准备，全国碳市场终于宣布在今天启动。这不仅标志着我国的

节能减排工作进入了一个新的阶段，同时也将进一步推动我国在应对气候变化

的行动。启动后的全国碳市场将超过欧盟碳市场现有规模，成为全球最大碳市

场。
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全国碳市场与现有碳市场特点比较 

我国从 2011 年开始陆续在北京，天津，上海，重庆，

深圳，湖北省，广东省共两省五市开展碳排放权的

交易试点。这些省市为完善全国碳交易发展的关键

要素，例如立法，配额分配，排放检测，报告核查和

履约机制等提供了有力的支持。全国碳市场的设计

和运行在汲取了试点省市丰富经验的基础之上，结

合我国现阶段的国情和经济发展情况，其发展初期

有以下几个特点。 

首先，全国碳市场初期阶段从发电行业入手，企业

的纳入门槛是二氧化碳年排放量在 2.6 万吨以上（综

合能源消费量 1 万吨标准煤以上）的发电企业和年

排放量在 2.6 万吨以上的其他行业的自备电厂。 

其次，在总量目标上，全国碳市场配额总量将体现

适度从紧的原则，预计控排企业的分配配额将逐渐

下降，分配总量趋紧。 

最后，全国碳市场将以配额现货交易为主，今后将

纳入国家核证自愿减排量（CCER）。 

下表就全国碳市场的基本特点与中国现行的试点碳

市场、欧盟碳市场和美国加州碳市场进行简单比较。

 

（数据来源：国际碳行动伙伴组织）
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全国碳市场的三个作用 

全国碳市场的启动将进一步推动中国在应对气候变

化上的行动，同时也助力国内的经济结构转型和生

态文明建设。 

将碳排放权交易由试点推广到全国将覆盖更多的排

放企业和碳排放量，可以帮助中国实现其在 2030 年

左右将碳排放达到峰值和将在 2030 年将碳强度比

2005 年下降 60%-65%的目标。 

同时，作为市场化的激励机制，全国碳市场不仅可

以促进企业实现成本最小化的节能减排，也对整个

市场向绿色节能方向发展提供积极的引导作用，进

而推动我国经济结构的低碳转型。 

最后，在助力节能减排的同时，通过对碳市场知识

的普及和传播，开展全国碳市场也可以加深大众对

减排低碳的了解和认同，为加强生态文明建设提供

更坚实的群众基础。 

全国碳市场将在挑战中逐步完善 

当然，全国碳市场的发展仍然面临一些挑战，例如

如何有效联接试点碳市场与全国碳市场，如何推动

碳市场在非试点地区的运行，以及如何在技术上对

控排企业的有效参与提供支持等。 

鉴于各试点地区的碳市场运行方式存在一定程度的

差异，在过渡到全国碳市场的过程中，如何保留并

继续发挥试点碳市场已有的优势将面临挑战。另一

方面，与试点地区相比，非试点地区对碳市场的了

解和参与程度还处在初级阶段，因此在非试点地区

的能力建设将日益紧迫。 

除此以外，从试点碳市场过渡到全国碳市场的过程

中，保持与市场和企业的有效沟通并在政策与技术

上的持续支持也不可忽视。 

因此，全国碳市场将在一系列的挑战中逐步展开并

完善。 

 

（本文作者陈美安女士是绿色创新发展中心的高级分析师。

她对全球气候变化政策和中国环境治理有超过六年的研究

经验。在加入绿色创新发展中心之前，她曾在俄勒冈大学担

任讲师一职。陈女士拥有俄勒冈大学政治学的博士学位和俄

勒冈州立大学公共政策分析的硕士学位。） 

 

 

绿色创新发展中心 是专注绿色低碳发展的战略咨询机构，关注宏观气候政策、城市绿色低

碳转型、绿色经济政策、行为减排领域的研究、咨询和交流。致力于通过跨学科、系统性、

实证性的政策研究、梳理、比较和评估，推动低碳环境政策的精细化，可实施度。 
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