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图片来源：摄图网 

各地环境保护税拟征税额： 

总体税费平移，12 省区税收力度将

大于排污费 

 

《环境保护税法》将在 2018 年 1 月 1 日正式实施。这标志着中国将进入环境保

护制度的新纪元，排污收费制度逐步向环境保护税制度转换。
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据税法规定，省、自治区、直辖市提出和调整当地应税大气污染物和水污染物的具体适用税额，报地方人

大常务委员会决定，并报全国人大常务委员会和国务院备案，地税部门负责当地环保税征收工作，由环保

部门负责污染物的监

督管理。 

据公开数据显示，截

止目前，约 28 个省、

自治区和直辖市制定

了应税大气污染物和

水污染物环境保护税

适用税额（见下表），

其中，有 22 个已经通

过地方人大常务委员

会审议出台。 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
表 1：各地区公布的 2018 年
应税大气污染物和水污染物
的具体适用税额信息汇总（数
据来源：由笔者根据网络公开
文件整理。“–”代表未出台
或未公开） 
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从税额标准高低来看，京津冀地区普遍较高，东北

和西部地区最低。北京的税额为税法规定的税额执

行最高标准，然后由高到低依次为天津、河北、上

海、山东、河南、江苏，均为大气污染物税额执行

的最低标准的 4 倍及以上。辽宁、吉林、陕西、新

疆、青海、宁夏、江西和福建的税额确定在税法规

定的税额执行最低标准。 

在税额适用期限方面，除了上海、河南、辽宁提出

税额适用于 2018-2019 年以及陕西省提出适用于

2018-2020 年之外，绝大多数地区没有明确提出税额

适用期限，但提出会根据条件变化，适时作出调整。 

对于不同应税污染物，绝大多数地区都设定相同的

额度标准，也有地区对几种主要应税污染物设定更

高的税额标准（如上海、天津、湖北、山东等）。 

此外，河北和江苏省对行政区域内区分了重点地区，

并实施更严格的税额标准。各地区都不考虑增加同

一排放口应税污染物项目数，也都暂不考虑将挥发

性有机物纳入征税范畴。 

 

（作者杨鹂是绿色创新发展中心项目主任/高级分析师，主

要负责能源经济分析等方面的研究工作。她 2014 于年取得中

国人民大学环境学院人口、资源与经济学博士。）

 

 

 

绿色创新发展中心 是专注绿色低碳发展的战略咨询机构，关注宏观气候政策、城市绿色低

碳转型、绿色经济政策、行为减排领域的研究、咨询和交流。致力于通过跨学科、系统性、

实证性的政策研究、梳理、比较和评估，推动低碳环境政策的精细化，可实施度。 
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