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图片来源：百度

静水深流环保税开征

新年环保界一大喜讯是环境保护税法和环境保护税法实施条例同步正式施行，

排污收费制度完成了其部分的历史使命。排污收费和环境保护税是环境经济学

“庇古税” 理论应用于政策实践的两种形式。理论上讲，“庇古税”认为对污

染企业征税，可将环境污染的外部成本内部化，实现环境容量的最优配置；而

其关键是税率（费率）要和污染损害的边际成本相当。征收”庇古税”目的不

是增加财政收入，而是调节行为。当污染行为减少，税基就会逐步缩小，税收

收入相应逐步减少。



iGDP观察 20180101

2

环境保护税虽然是一个新的税种（税制要素内容见

文末表 1 和表 2），但其出台历经了长久而又广泛

的探讨和宣传，实质上是税费平移的做法，短时期

内对经济的影响是非常有限。环境保护税从研究启

动到立法颁布历经 8年多的时间，从 2016 年 12 月

25 日的立法通过到 2018 年 1 月 1日的正式实施又

有 371 天的时间。环境保护税根植于我国实行了几

十年的排污收费制度。“改革现行的排污收费制度，

以税收形式减少污染物排放”是我国现代税收制度

建设中“清费立税”的关键内容。自环境保护税税

法颁布之后，各地陆续出台了应税大气污染物和水

污染物环境保护税的适用税额。“税费平移”是各

地确定税额所普遍遵循的原则，但也有 12 个地区的

税额高于排污费标准，尽管如此，这些税额标准的

确还是远低于当地的边际污染治理成本。

环境保护税的主要目的是约束环境污染行为

环境保护税是我国税收体系的辅助税种，其主要目

的就是约束环境污染行为。环境保护税的征收对企

业治污减排行为会形成激励。分别对比云南、贵州、

北京、广州和江苏五个地区的 2016 年排污费收入和

测算的税收收入（见图一），可以看到这些地区测

算的税收收入都高于 2016 年排污费收入。作为连续

10 多年排污费收入规模排名第一的江苏省，测算的

税收收入会比 2016 年排污费收入多 9 个亿。云南和

贵州的税收收入甚至可能是2016年排

污费收入的一倍左右。也就是说，环

境保护税征收以后，一些地区的企业

必须加大污染减排力度，才能通过享

受税收优惠，保持税负持平或者下降，

对企业的成本和利润不会造成较大的

影响。

（图一：五省市排污费收入和预测的环保税

收入对比。数据来源：各地区公布的应税大

气污染物和水污染物环境保护税适用税额

方案(草案)议案的说明）
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环境保护税调整经济行为的作用未来将逐步增大

未来，环境保护税调整经济行为的作用将随税率和

税目逐步上浮和扩大增大。环境保护税的税率不低

于边际污染治理成本才可能达到最优资源配置的目

的。我国排污收费制度一直面临着排污费标准低于

企业污染治理成本，排污费收费金额远低于环保投

入的问题。

近些年，一些地区已经采取了排污费标准逐步提高

的调整机制。北京从 2014 年大幅提高二氧化硫等 4

项主要污染物排放收费标准，调整后的标准为原标

准的 14 至 15 倍。上海市自 2015 年起征收标准采用

两年一调整的分布渐进提高机制。

未来，各地区或将延续或者采取动态调整机制，不

断上浮税额标准；同时，随着费税改革的不断深入

以及技术征管条件的成熟，更多污染物有可能纳入

环境保护税的税目范围，如挥发性有机污染物等；

可以预见，环境保护税在税收体系中的作用会不断

增加，也将对经济转型显现更大影响力。

环境保护税开征的长远意义在于推动绿色税制体系的建立

尽管有里程碑意义，环境保护税只是针对特定污染

物排放的行为进行课征。长期看，环境保护税的开

征更重要的意义在于推动绿色税制体系的建立。绿

色税制的建立不会只停留于此。我国正逐步加强环

境资源有关的各类税种相互配合，通过提供有效市

场价格信号，实现环境保护、调节行为和筹集环境

保护资金的目的。未来，会在进一步完善和改革环

境保护税、资源税、消费税、车船税和车辆购置税、

耕地占用税以及增值税和所得税中与环境保护的相

关规定等领域有更多作为。

表 1：环境税的征收范围
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（作者杨鹂是绿色创新发展中心项目主任/高级分析师，

主要负责能源经济分析等方面的研究工作。她 2014 于年

取得中国人民大学环境学院人口、资源与经济学博士。）

表 2：环境保护税一般要素内容

绿色创新发展中心 是专注绿色低碳发展的战略咨询机构，关注宏观气候政策、城市绿色低

碳转型、绿色经济政策、行为减排领域的研究、咨询和交流。致力于通过跨学科、系统性、

实证性的政策研究、梳理、比较和评估，推动低碳环境政策的精细化，可实施度。
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