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广东新征程：把“双碳”行动融入绿色高质量发展

赵黛青 研究员

中国科学院广州能源研究所· 能源战略与低碳发展研究中心
2023年3月24日



习近平总书记指出，减碳不是减生产力，而是要走

生态优先、绿色低碳发展道路，在经济发展中促进

绿色转型、在绿色转型中实现更大发展。

◼ 习近平总书记在广东考察时强调：要以更大魄力在更高起点上推进改革开放，

在全面建设社会主义现代化国家新征程中走在全国前列、创造新的辉煌。

广东的使命和机遇

我们理解：实现双碳目标最大的挑战在于能否把“发

展”和“减排”在绿色高质量这个核心主题上协同起

来，变成系统一致的社会经济活动。
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《中共广东省委 广东省人民政府关于完整准确全面贯彻新发展理念
推进碳达峰碳中和工作的实施意见》

《广东省碳达峰实施方案》

能源、工业、建筑、交通、农业农村等5个
重点领域碳达峰实施方案

⚫广东省碳达峰碳中和试点示范创建实施方案
⚫广东省碳交易支持碳达峰碳中和实施方案
⚫广东省碳达峰碳中和关键技术研究与示范
⚫广东省生态系统碳汇能力巩固提升
⚫广东省能源保供实施方案
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21个地市碳达峰实施方案

⚫ 系统谋划和总体部署，覆盖碳达峰
、碳中和两个阶段；

⚫ 省委、省政府印发实施。

⚫ 明确提出2030年前碳达峰的具体目标、任务和举措；

⚫ 省政府印发实施。

⚫ 各地级以上市人民政府牵头制定实施。

⚫ 由省能源局、工信厅、住建厅等相关省直部门牵头制定实施。

⚫广东省发展绿色金融支持碳达峰行动实施方案
⚫广东省省属国有企业碳达峰方案
⚫广东省减污降碳协同增效实施方案
⚫广东省气象助力碳达峰实施方案

⚫ 系列重点保障方案和

配套政策措施支撑，

力争率先实现碳达峰

碳中和，为全国“双

碳”工作提供有力的

支撑。

广东省碳达峰碳中和“1+1+N”政策体系



国家《行动方案》提出
重点实施“碳达峰十大行动”

1 能源绿色低碳转型行动

2 节能降碳增效行动

3 工业领域碳达峰行动

4 城乡建设碳达峰行动

5 交通运输绿色低碳行动

6 循环经济助力降碳行动

7 绿色低碳科技创新行动

8 碳汇能力巩固提升行动

9 绿色低碳全民行动

10 各地区梯次有序碳达峰行动

广东碳达峰“十五大”行动

1 产业绿色提质行动

2 能源绿色低碳转型行动

3 节能降碳增效行动

4 工业重点行业碳达峰行动

5 城乡建设碳达峰行动

6 交通运输绿色低碳行动

7 农业农村减排固碳行动

8 循环经济助力降碳行动

9 科技赋能达峰行动

10 绿色要素交易市场建设行动

11 绿色经贸合作行动

12 生态碳汇能力巩固提升行动

13 绿色低碳全民行动

14 各地区梯次有序达峰行动

15 多层次试点示范创建行动

近期重点工作

1
强力推进产业结构优化，
构建绿色低碳循环发展经济体系

2
稳妥推进能源结构调整，
加快构建清洁低碳安全高效能源体系

3
实施重点领域节能降碳行动，
推进经济社会发展全面绿色转型

4
加大绿色低碳技术攻关力度，
持续深入推进绿色低碳科技革命

5
完善绿色低碳政策法规和市场体系，
推动能耗双控转碳双控

6
统筹有序推进试点示范，
形成一批可复制可推广的典型经验

广东聚焦碳达峰阶段，实施碳达峰“十五大”行动
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煤炭消费仍然是最主要的碳排放源，减排
任务最重。在碳中和50情景下，到2060年，
全省碳排放相对于峰值要减少约90%。

门，

考虑电力部门碳排放，分部门只计直接碳
排放情况下，到2050年，排放量最多的部
门是工业，其次是交通、电力。

广东省碳中和情景、路径和中长期战略研究

数据：GIEC战略团队项目研究



广东经济发展与碳排放现状分析 （1）

从人口要素看，2021年末，广东15~64岁具有劳动能力的人口约为9000

万人，占常住人口72%，超过全国平均水平62.5%近10个百分点。

从资本要素看，广东制造业融资规模及投资效果系数全国领先，2021年广

东规模以上工业企业资产规模和利润位列全国第一。

从技术要素看，广东多项技术指标领先全国：R&D经费、R&D人员数、

R&D项目数、专利申请和授权数均居全国第一。

生产要素供给数量和

质量全国领先，制造

业呈强势回归的态势

规模以上工业企业的资产与利润总额（2021年）

34
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经过长时间序列的广东GDP增速与产业拉动力比较，发现

第二产业、特别是工业增长对GDP的拉动力更强，2010年

后，第三产业拉动力超过了第二产业，GDP增速下滑。

在经济结构向第三产业倾斜同时，经济供给动能减弱 近年来内需对广东经济拉动的占比增大

投资和消费的经济拉动是促进经济稳定增长

的保障，总体看，广东经济内外循环畅通。

广东是典型的外向型经济，但近年来在全国

对外贸易总额和出口额占比下降，对外贸易

对经济贡献程度亟待提升。

广东经济发展与碳排放现状分析 （2）
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发达国家碳生产力水平自1990年以来持续走高，到2019年英国碳生产力水平达到了6.52万元人民币/吨

CO2，全球平均水平是2.73万元人民币/吨CO2，中国碳生产力平均水平为1.51万元人民币/吨CO2。

珠三角、北京、广东、浙江、上海、广州、深圳碳生产力超过全国平均水平，深圳已经接近英国碳生产力

水平，但其他城市的碳生产力水平较低，特别是粤东西北地区的碳生产力低于全国平均水平，

碳生产力高于全国平均水平，区域差异大

 

全国平均碳

生产力 

广东省平均

碳生产力 

2019年广东城市碳生产力水平横向坐标图
数据来源：1.中国和全球碳生产力数据来源于世界银行数据库CO2 emissions (kt) - World | Data (worldbank.org)；2.城市碳排放数据来自Shan et al. (2022) "City-level emission peak and drivers in China. Science Bulletin", https://doi.org/10.1016/j.scib.2022.08.024；3.城市和区
域宏观经济数据来自中国统计年鉴和广东省统计年鉴。

≈深圳 英国

42

广东经济发展与碳排放现状分析 （3）
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✓ 坚持全省“一盘棋”，强化经济大省勇挑大梁责任，全力保持经济平稳运行。

✓ 加大对实体经济的支持力度，千方百计提振市场主体信心。

✓ 谋划构建全过程创新生态链，强化科技引领支撑作用。

✓ 推进重大平台创新政策落地落实，大力推动产业有序转移和区域协调发展。

✓ 坚持农业农村优先发展，全面推进乡村振兴。

✓ 统筹发展和安全，守住安全发展底线，全力保障能源安全。

《关于推动产业有序转移促
进区域协调发展的若干措施》

⚫ 省委、省政府印发

⚫ 推 动 产业有序转移，全面推进
“百千万工程”，促进城乡区域
协调发展

⚫ 2023年1月28日，广东省委、省政府召开新春第一会
⚫ ——全省高质量发展大会。

支持高质量建设制造强省
研究制定相关政策文件

⚫省工业和信息化厅牵头制定

⚫以重大项目为抓手，统筹资源要
素推动项目落地建设

关于做好2023年全面推进乡村
振兴重点工作的实施意见

⚫ 省委农办、省农业农村厅牵头制定

⚫ 加强农业基础设施建设，扎实推进
乡村发展、乡村建设、乡村治理等
重点工作

《广东省推动新型储能产业
高质量发展的指导意见》

⚫省发展改革委牵头制定

⚫抢抓新型储能产业发展重大机遇，
在新型储能关键核心技术研发和重
大项目建设等方面强化政策支撑

广东省高质量发展的顶层部署
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【高质量发展】“1+20”！
广东培育20个战略性产业集群

• “1”：广东省政府——《关于培育发展战略

性支柱产业集群和战略性新兴产业集群的意见》

• “20”：广东省工业和信息化厅牵头会同省发

展改革委、省科技厅、省农业农村厅、省能源
局——制定 2 0个战略性产业集群行动计划
（2021—2025年）

• 绿色低碳、能源转型、高端制造业 ……

✓ 战略性支柱产业立足于“稳”——选择产值5000亿元以上，进一步巩固传统产业优

势，强化优势产业领先地位，夯实广东经济社会发展的基本盘。

✓ 战略性新兴产业着眼于“进”——选择产业辨识度高、切口小、有高成长性产业集

群，进一步抢先布局战略性新兴产业、未来产业，不断开创广东新的经济增长点。

目 标

广东省部署培育战略性产业集群

与新能源产业集群直接相关的有11个
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⚫ 【高质量发展】特色产业集群布局，因地制宜、协同互补成链

✓【巩固提升】绿色钢铁 绿色石化 智能汽车
✓【前瞻布局】绿色能源 先进装备制造 海洋生物医药
✓【转型升级】农海产品 智能家电 绿色造纸 羽绒纺织

✓新一代电子信息
✓软件与信息服务
✓超高清视频显示
✓半导体与集成电路
✓区块链与量子信息…

✓ 清洁能源、现代物流

✓ 金属智造、绿色建材、现代农业

✓ 绿色矿山，抽水蓄能、热电联产

✓ 积极创建湾区绿色能源基地…

✓汽车产业 √智能机器人

✓高端装备制造 √前沿新材料

✓数字创意 √精密仪器设备

✓现代农业与食品

✓机电装备制造

✓现代轻工纺织

✓建材加工…

⚫北部生态发展区——梅州

⚫珠三角核心区——广州

⚫北部生态发展区——云浮

⚫珠三角核心区——深圳

⚫沿海经济带西翼——湛江

⚫沿海经济带东翼——汕头

✓【三新】新能源、新材料、电子信息

✓【两特】纺织服装、玩具特色传统产业

✓【一大】大健康

广东省战略性产业集群培育的区域分布



关于推进广东绿色高质量发展的建议 (1)

◼ 将“碳生产力”指标作为科学布局产业空间的重要标准

以数字经济为基底加速广东制造业向智能化、高端化方向发展

打造“绿碳系”生态产业价值链，提升生态产业对全省GDP增长贡献率

重点推进广东新能源、可再生能源技术攻关和产业化发展

提前部署“短期气候污染物”减排相关工作和“固碳”类产业

以资源循环利用技术研发为核心，打造绿色低碳循环产业生态

以现代服务业和生产性服务业为核心发展第三产业



人才跟着资金走，资金跟着项目走。

建议强化制造业对外资的吸引，通过更多的国际技术和资金合作参与全球产业升级换代

过程，利用机遇期推动我省制造业尽快在全球产业链价值链中走向高端。

新能源、新材料、高端制造、机器人…..

◼强化广东制造业对外资的吸引力

从外商投资领域看，

➢ 在广东主要投向资源型产业和服务业，第一产业

投资占比36.8%；制造业投资占比16.1%

➢ 在江苏主要投向制造业，占总投资的44.3%

2021年外商在广东、江苏主要直接投资领域

72

关于推进广东绿色高质量发展的建议 (2)



建立追踪性“双碳”规划政策的评估机制。以保证

用尽可能少的代价， 实现安全、和谐、公平转型和

绿色增长。

◼ 能源转型过程伴随全方位的持续变革，在技术突

破、政策导向、地缘政治和产业格局改变多方面

存在不确定性。

◼ 规划和方案等在公布前和执行中都需要客观评估

战略实施的成效和影响，留有调整和优化的时间

节点。

关于推进广东绿色高质量发展的建议 (3)

◼ 建立政策评估机制和碳预算制度
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本团队开展的以上研究得到如下项目支持，在此表示衷心感谢！

1. 《粤港澳大湾区能源转型情景和路径研究》， 中国工程院院地合作咨询项目

2. 《广东省碳达峰碳中和背景下的经济结构调整思路和政策体系研究》，广东省发改委

3. 《广东省碳中和愿景及中长期战略与路径研究》，能源基金会

Thanks！
中国科学院广州能源研究所·

能源战略与低碳发展研究中心
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