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工作基础——清单编制全国领先

清单编制全国领先温室气体清单：识别一定区域内温室气体主要排放源和吸收汇，可以掌握不同年份

分区域、分部门、分行业的温室气体排放现状，即摸清“碳家底”。

省级层面
• 2012年3月底前：完成2005年度省级清单报告

• 2012年6月底前：完成2006-2010年度省级清单报告

• 2012年后：每年12月底前完成上一年度省级清单报告

市县层面
• 2014年12月底前：完成2010-2013年度市级清单报告，县级试点

• 2015年12月底前：完成2014年度市级清单报告，2010-2014年度县

级清单报告

• 2016年后：每年12月底前完成上一年度市县清单报告
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工作基础——碳报告制度取得突破

重点企（事）业单位碳排放报告起步早

2014年

 96家试点企业

报告、核查、审定

2015年

 590家重点企业

增选核查机构

报告、核查、复查

2016~2022年

碳交易纳入企业约400家

非碳交易纳入企业约1600家

监测、报告、核查复查
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工作基础——低碳试点颇具亮点

低碳城市

低碳县市

低碳城镇

低碳园区

省级低碳试点创建国家低碳试点创建

《关于组织开展国家低碳工业园
区试点工作的通知》（工信部联
节〔2013〕408号）

低碳工业园区试点 温州经济技术开发区

嘉兴秀洲工业园区

杭州经济技术开发区

宁波经济技术开发区

低
碳
城
市
试
点

《关于开展第二批低碳省区
和低碳城市试点工作的通知》
(发改气候〔2012〕3760号)

《关于开展第三批国家低碳
城市试点工作的通知》（发
改气候〔2017〕66号）

《关于开展低碳省区和低碳
城市试点工作的通知》（发
改气候〔2010〕1587号

杭州市

宁波市、温州市

嘉兴市、金华市、
衢州市
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工作基础——浙江省气候变化研究交流平台

平台总数据量递增图
（亿）
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2. 累计数据量

⚫ 全省2005-2020年度温室气体清单数据

⚫ 11个设区市2010-2020年度温室气体清单数据

⚫ 90个县（市、区）2010-2020年度温室气体清单数据

⚫ 近400家碳交易纳入企业和近1600家非碳交易纳入企

业2013-2020年碳排放报告数据

1. 累计用户数

⚫ 企业用户数2000个

⚫ 市县主管部门用户数101个
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2、顶层设计与政策体系

对碳达峰的认识

工作部署

《浙江省全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中
和工作实施意见》

《浙江省碳达峰实施方案》
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对碳达峰的认识

实现碳达峰碳中和是发展方式、治理体系的深刻变革

表
层

深
层

碳达峰

是碳排放达到历史拐点，进入平台期，再实现由增转降

碳达峰

• 经济发展与碳排放脱钩，发展方式的绿色化变革

• 发展观、政绩观的深层次变革

• 产业结构、生产方式、生活方式和空间格局的全方位变革

• 科技创新和制度创新的联动性变革
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对碳达峰的认识

实现碳达峰碳中和是在多目标平衡中寻找最优

经济发展

处理好碳排放和经济发展

的关系是一个重大考验

能源安全

约束条件，必须守住能源安全

底线

碳排放

硬约束，避免高碳锁定和

高位达峰

居民生活

硬需求，推进碳达峰的出发点

和落脚点在以人民为中心
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据测算，为实现碳达峰碳中和目标，到2060年，我国新增气候领域投资需求规模将达约139万亿元，

年均约为3.5万亿元，占2021年GDP的3.1%，全社会固定资产投资总额的6.7%左右。预计2030年

前，中国碳减排需每年投入2.2万亿元；2030年-2060年，需每年投入3.9万亿元。

“双碳”战略将催生绿色低碳新产业新经济，推动疫后经济“绿色复苏”

2030

2050

2022

对碳达峰的认识
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顶层设计与政策体系——总体谋划

总体思路“4+‘6+1’+1”
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顶层设计与政策体系——工作部署

1

顶层设计文件

《浙江省全面贯彻

新发展理念做好碳

达峰碳中和工作实

施意见》

N

实施方案

• 《浙江省碳达峰实施方案》

• “6+1”领域碳达峰实施方案

• 碳达峰碳中和应用场景建设工

作方案

• 11个设区市实施方案

X

碳达峰专项保障方案

能源保障供应和应急方案

生态系统碳汇提升方案

……
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组织领导

监督考核

能力建设

顶层设计与政策体系——《实施意见》

十大重点任务

1. 推进经济社会绿色发展变革

2. 构建高质量的低碳工业体系

3. 构建绿色低碳的现代能源体系

4. 推进交通运输体系低碳转型

5. 建筑全过程绿色化

6. 推进农林牧渔低碳发展

7. 推行绿色低碳生活方式

8. 实施绿色低碳科技创新战略

9. 完善政策法规和统计监测体系

10.创新绿色发展推进机制

三项保障措施

三个阶段目标

到2025年

⚫ 非化石能源消费比重达到24%左右

⚫ 单位地区生产总值二氧化碳排放下降完

成国家目标

⚫ 单位地区生产总值能耗下降完成国家目

标

⚫ 双碳数智平台建成应用

到2030年

⚫ 非化石能源消费比重达到30%左右

⚫ 单位地区生产总值二氧化碳排放比2005

年下降65%以上

⚫ 单位GDP能耗大幅下降

到2060年

⚫ 绿色低碳循环经济体系、清洁低碳安全

高效能源体系和碳中和长效机制全面建

立

⚫ 整体能源利用效率达到国际先进水平

⚫ 非化石能源消费比重达到80%以上
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顶层设计与政策体系——《实施方案》

《实施方案》重落实，明确了“十四五”期间、“十五五”期间的各项目标

任务，为实现全省达峰目标提供了行动指导。

• 农业减碳固碳行动

• 全民绿色低碳行动

• 科技创新攻关行动

• 设区市梯次有序达峰行动

• 示范试点建设行动

• 数智应用建设行动

• 能源绿色低碳转型行动

• 节能增效创新行动

• 工业领域碳达峰行动

• 循环经济助力降碳行动

• 建筑领域达峰行动

• 交通领域达峰行动
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顶层设计与政策体系

“6+1”领域碳达峰实施方案 配套政策
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3、数字治理创新

三个问题

四个体系
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满足什么需求

企业绿色低碳生产转型、个人绿色低碳生活实践，碳达峰碳中和治理体系和治

理能力现代化
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数字治理创新——三个问题

为什么是我减

我要怎么减

我减的怎么样

• 摸清自身碳画像
• 摸清能耗总量、余量和预测，碳排放总量、余量和预测，购买绿电和

碳汇等情况
• 了解能效水平、碳效水平

• 对照减碳目标和落实计划
• 充分运用银行绿色贷款、财政补贴、相关奖励配套等服务，满足精准

减碳的资金需求
• 充分运用节能减碳技术服务，满足精准减碳的节能技改需求等

• 建立以碳排放统计核算为核心的碳排放台账机制，持续监测碳排放状况
• 以减碳成效为导向，加强反馈调节，形成减碳闭环



数字治理创新——三个问题

实现什么功能

创新什么改革

推进碳达峰碳中和工作的改革突破口在于能源结构和产业结构的深度调整、要

素配置的系统优化等。

坚持需求导向、问题导向、未来导向，充分结合碳达峰碳中和工作跨业务、跨

部门、跨层级、跨区域、跨系统的综合集成特性
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动态跟踪全省、分区域、分领域核心指标，实现高频监测、动态预警。

数字治理创新——四个体系

智能碳监测体系

20



数字治理创新——四个体系

动态碳核算体系
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⚫ 指标速算

⚫ 工业碳效码评级

⚫ 碳预测预警



⚫ 以政府碳排放管理现代化智能化为目标，建立目标制定、任务分解、跟踪预警、管控处置工作流程

⚫ 基于地理信息系统，在我们省域空间治理图层上构建领域全覆盖、数据全归集的碳账户体系

⚫ 截止目前，已建立4.6万个企业碳账户、2600余个项目碳账户、135万个人碳账户

数智碳治理体系

数字治理创新——四个体系
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全省统一的“碳账户”体系 企业用能预算化管理



碳综合服务体系

数字治理创新——四个体系
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围绕个人低碳需求，建设了全国首个省级碳普惠应用，整合蚂蚁森

林、菜鸟裹裹等社会数据，开发近20个低碳场景，累计产生用户低

碳行为超千万人次。
围绕企业节能降碳，

在浙江政务服务网一

体化平台“浙里办”

开设“双碳专区”，

形成精准的碳综合服

务体系，已服务近

700个绿色项目和

1.6万余家企业低碳

转型，实现融资对接

超过3000亿元。



作为全国首个系统性

的双碳数字化平台，

双碳智治应用得到国

家双碳办、国家发展

改革委的高度评价，

专门刊登简报报道，

向全国推广。已有上

海、江西等多地前来

调研学习。

浙江经验



浙江经验

同时，浙江通过联合国气候大会等国际舞台输出浙江智慧、浙江经验
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